PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PROCESSO N° PGE2013250541-0
SECRETARIA DA FAZENDA — SEFAZ )
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA - SAF

PARECER N’ PA-NLC-LBC-139/2013

CONSULTA. Garantias  contratuais.
Questionamento  sobre a  possibilidade de
recolhimento da “cau¢do em dinheiro de forma
parcelada, por meio da retengdo em fatura™
Anilise dos dispositivos da Let estadual n°®
9.433/05 disciplinadores da matéria.
Modalidades e momento da apresentac¢io da
garantia do contrato administrativo.

I — Relatorio

Por meio do processo em epigrafe, o Superintendente de Administragio
Financeira da Secretaria da Fazenda formulou a seguinte consulta a esta Procuradoria Geral do
Estado: A despeito da falta de previsao legal e do risco inerenlte a esta pritica, € possivel que a
Administragao Publica Estadual recolha a caugao em dinheiro de forma parcelada, por meio da

retengdo em fatura?” (f1. 01).

Passo a andlise do tema.

I — Garantias previstas na Lei n® 9.433/05

A Lei estadual n° 9.433/05, seguindo as diretrizes tragadas pela Lei federal
n® 8.666/93, trata da matéria referente as garantias nos seguintes artigos: 8 XXXV; 79, IV 97,

§2% 102, 111 e §2° 114, I; 126, VI; 136 a 138; 143, 11, alinea “a”; 167, X; 168, § 2°, I; 169, III;
192, §82° ¢ 3%, 208, X VIl e XIX".

' A andlise detida de todos esses dispositivos legais encontra-se no livio Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos do Estado da Bahia', que tive a oportunidade de elaborar, em conjunto com a Procuradora Edite Hupsel,
¢ cuja leitura recomendo.
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A lei prevé dois tipos de garantias, a garantia de proposta, para participar de

licitagdo, e a garantia do contrato, para assegurar a execugao contratual.

1.1 — Garantia da proposta

Iniciando pela andlise da garantia da proposta, indico que a Lei n® 9.433/05,
no art. 102, inciso 11l e §2°, admite a possibilidade de ser exigida, no edital de licitagao e como
documento relativo a qualificagio econdmico-financeira, uma garantia para participar do
certame, devendo ser observadas as modalidades e critérios previstos no art. 136 e o valor

méximo limitado a 1% (um por cento) do montante estimado para a licitagao (art. 136, §2°).

E importante destacar que, em sendo a licitagio realizada na modalidade de

pregao, é vedada a exigéncia de garantia de proposta (art. 114, 1, da Lei n®9.433/05).

A despeito de ter previsao em lei, a garantia para participacdo em processo
licitatério somente pode ser exigida excepcionalmente e desde que devidamente justificada a
razoabilidade de sua imposigiio, para que ndo venha a se traduzir em uma restrigao, injustificada,
do universo de licitantes ¢ nem eleve, imotivadamente, os precos das propostas, pois € a propria
Administracio que, ao final, sempre arca com os custos de todos os itens embutidos na proposta

dos licitantes.

/A previsiao da exigéncia de garantia para participar de licitagio, embora
tenha sido incluida no art. 102, em verdade niio retrata fato pertinente & qualificagao econdmico-
financeira do interessado em contratar com o Poder Piblico, parecendo mais destinada a

obtengio de propostas sérias do que comprovar a idoneidade econdmico-financeira do licitante.

A devolucio dessa garantia de participagdo em licitagdo deve ocorrer em

conformidade com o disposto nos incisos I e I do §7° do art. 136 da Lei n” 9.433/05. Assim, 0S

HUPSEL, Edite Mesquita ¢ COSTA, Leyla Bianca Correia Lima. Comentirios & Lei de Licitagdes e -
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licitantes desclassificados e inabilitados a receberao de volta ap6s o resultado da classificacao ou
da inabilitagio. Quanto aos demais, que foram classificados e habilitados, mas que nao se
lograram vencedores de certame, a devolugao deve ocorrer logo apés a sua homologagao ou o
fim de validade da proposta, o que vier a ocorrer primeiro. A devolugdo ao licitante vencedor

serd analisada no topico seguinte.

11.2 — Garantia do contrato

Além da garantia da proposta, a Administracio Pidblica também pode exigir
garantia do contrato, como um mecanismo para ser ressarcida, a0 menos em parte, dos prejuizos

decorrentes da inexecuc@o ou méa execugao dos contratos pelo contratado.

A exigéncia dessa garantia do contrato deve constar, previamente, no edital
da licitacdo (art. 79, IV, da Lei n° 9.433/05) e no instrumento contratual (art. 126, VI, da Lei n°
9.433/05), ndo podendo o adjudicatdrio ser surpreendido com tal obrigacdo na fase da

contratagao.

Quando exigida, em ocorrendo inadimplemento das obrigagoes contratuais
ou imposic¢io de multa, a Administracdo pode executar a garantia prestada pelo contratado, para

se ressarcir dos prejuizos por ele causados (Lei n®9.433/05, art. 126, VI, c¢/c 137 e 169, I1I).

O caput do art. 136 da Lei n° 9.433/05 deixa a critério da autoridade
competente a exigéncia de prestacao de garantia nas contratacoes de obras, Servigos € compras.
O poder discriciondrio dessa autoridade deve ser exercido quando da elaboragao do edital da
licitacdo, j4 que a previsio no instrumento convocatério € condigdo indispensdvel para a
exigéncia dessa prestagiio, até por abarcar uma obrigagdo financeira que deve ser previamente
conhecida e mensurada pelo licitante antes da elaboragao da sua proposta, bem como em razao

do principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Contratacdes do Estado da Bahia: Lei n°9.433, de (01 de margo de 20035, Belo Horizonte: Foérum, 2006 rar
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Ademais, esta discricionariedade somente pode ser exercida nos limites
tracados pela prépria lei, devendo ser sopesada a razoabilidade, ou nao, da exigéncia,
considerando o vulto efou a complexidade da contratagao, os riscos financeiros oriundos do

préprio ajuste e os custos que serdo embutidos na proposta dos licitantes.

Nem todos os ajustes necessitam, porém, de prestagao de garantia, estando

esta vinculada a existéncia de riscos de prejuizos para a Administragéo.

A maioria dos contratos de fornecimento prescinde desta prestagao,
enquanto aqueles que (€m como objeto obra, prestagdo de servigos continuos ou servigos de

grande complexidade técnica dela necessitam.

Em tendo a garantia a finalidade de ressarcir a Administracao contratante
dos prejuizos advindos do inadimplemento das obrigagdes pelo contratado, deve ela ser
compativel com as obrigagdes por ele assumidas e, a teor do §2° do art. 136 da Lei n° 9.433/05,

limitada a 5% (cinco por cento) do valor efetivo do contrato.

O §3° do art. 136 da Lei n® 9.433/05 possibilita, excepcionalmente, a
elevacio do percentual para 10% (dez por cento) quando a contratacao envolver obras, servigos €
fornecimentos de grande vulto, de alta complexidade técnica e de riscos financeiros
considerdveis. A elevacio excepcional deste percentual somente € admitida nas contratagoes nas
quais estiverem presentes, cumulativamente, as condi¢oes previstas no dispositivo, quais sejam:
grande vulto, alta complexidade técnica e riscos financeiros. O ato de fixacgao do percentual de
até 10% (dez por cento) € ato vinculado a parecer técnico sobre a complexidade e os riscos

financeiros da contratacao.

A fixacio dos mencionados limites tem fundamental importincia na medida
em que a exigéncia da prestagio de garantias exorbitantes terminaria por afrontar o comando
constitucional contido no art. 37, inc. XXI, da Lei Maior que, tdo somente, permite exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica, indispensdveis A garantia do cumprimento das obrigagoes
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como, também, por restringir, injustificadamente, o universo dos interessados em contratar com
a Administracio Piiblica, devendo haver, portanto, proporcionalidade entre o percentual fixado

pela entidade licitante e o vulto e a natureza da obra, do servigo ou da compra.

A garantia da proposta, prestada a ocasido da licitagio pelo licitante
adjudicatdrio, pode converter-se em garantia do contrato, devendo, para fanto, ser

complementada, como estabelece os §§4° ¢ 5° do art. 136 da Lei n* 9.433/05.

O prazo da garantia deve coincidir com o prazo da execugdo de contrato.
Assim, quando prestada nas modalidades de seguro-garantia ¢ fianga bancéria, a prorrogagao do
ajuste deve ser condicionada & prorrogagao dos prazos destas, sob pena de quedar-se a

Administragio sem qualquer protecdo, durante todo o lapso temporal da prorrogagao.

No tocante & devolucao da garantia, o art. 136, §7°, IIL, da Lei n° 9.433/05
determina que a devolugio da garantia ao contratado somente pode ocorrer apos o recebimento
definitivo do objeto. Assim, somente apds o recebimento definitivo do objeto € que pode ser
devolvida a cauciio prestada em dinheiro ou em titulos da divida publica e somente a ocasido da
terminagio do contrato € que deve findar-se o seguro-garantia ¢ a fianga-bancdria, pois a garantia

deve prevalecer enquanto perdurar o contrato.

Em tendo sido prestada em dinheiro, a Administragio contratante deve
atualizar monetariamente essa garantia quando da sua devolugao, como determina o §6° do art.
136 da Lei n° 9.433/05 e em razio do principio da manutencdo do equilibrio econdmico-

financeiro do contrato.

Por seu turno, a garantia oferecida pelo contratado para assegurar a plena
execugdo contratual encontra-se vinculada A cobertura dos prejuizos causados pelo
descumprimento das obrigagdes contratuais ¢ pelas multas imposlas pela Administragao, cujo
valor deve ser descontado da caucio, antes da sua devolugo (Lei n® 9.433/05, art. 137). .
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Além disso, as rescisdes administrativas por culpa do contratado (com base
no art. 167, incisos I a XII) podem gerar, como consequéncia, a execugdo da garantia contratual,
seguida da cobranga dos valores das multas e das indenizagoes, na forma do art. 169, 111, da Lei

n® 9.433/05.

11 - Modalidades e momento da apresentacio da garantia do contrato

administrativo

Embora a exigéncia da garantia do contrato seja uma faculdade assegurada a
Administracdo Publica contratante, que deve, obrigatoriamente, ser motivada, a escolha da

modalidade de garantia a ser prestada é uma prerrogativa, um direito, do

adjudicatdrio/contratado, a teor do disposto no caput do art. 56 da Lei federal n° 8.666/93 (norma

geral) e por ser um encargo financeiro a ser suportado pelo contratado.

A Administracio Piblica contratante ndo pode impor o tipo de garantia que

o contratado deve prestar, por auséncia de prerrogativa legal para tanto.

Entretanto, o direito de escolha do contratado somente pode recair sobre
uma das modalidades de garantia enumeradas nos incisos I a III do §1° do art. 136 da Lei n°
9.433/05 (que corresponde ao §1°do art. 56 da Lei n° 8.666/93), que sdo: (I) caugdo em dinheiro
ou titulos da divida piiblica, (II) seguro-garantia ou (III) fianca bancéria. Essa enﬁmeraqﬁo é
taxativa e, em razio dos principios da legalidade, da moralidade e da impessoalidade, nao

comporta inovacdes.

Assim, tratando-se de contrato administrativo e nao havendo previsao legal
de retencio de fatura como modalidade de garantia, nao pode a Administragdo Piblica adotar tal
conduta, posto ser ilegitima a retencao (de forma nica ou parcelada) nas faturas de pagamento
do valor correspondente  garantia, por ndo ter amparo legal e em razao da obrigatoriedade de

observancia dos principios da legalidade, da moralidade e da impessoalidade.
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No tocante a0 momento em que deve ser prestada a garaniia do contrato,
embora nem a Lei federal n° 8.666/93 e nem a estadual n® 9.433/05 estabelecam textualmente o
momento em que deve ser prestada essa garantia ¢ a Lei n® 9.433/05 e, ao tratar da garantia
adicional (art. 97, § 2°) e da complementagdo da garantia da proposta (art. 136, § 5°), refira-se a
“condi¢do para a assinatura do contrato”, o tema merece uma andlise contextualizada com a

realidade.

Em razdo da finalidade a que se destina, efetivamente, a_garantia do
contrato deve ser prestada antes do inicio da execuciio do contratado, pois visa assegurar o
ressarcimento & Administracio de eventuais prejuizos que advenham do descumprimento ou do

cumprimento irregular dos compromissos assumidos pelo contratado.

Ocorre que, para obter o seguro-garantia ou a fianga bancria o
adjudicatdrio/contratado deve submeter a analise do agente segurador ou da instituicdo financeira

o instrumento do contrato administrativo que pretende ver segurado ou afiangado.

Vejamos o teor dos arts. 757 ¢ 818 da Lei federal n° 10.406, de 10 de janciro

de 2002, que instituiu o Cédigo Civil Brasileiro:

Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o
pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do segurado, relativo
a pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados.

Parigrafo dnico. Somente pode ser parte, no contrato de seguro, como
segurador, entidade para tal fim legalmente autorizada.

(..)

Art. 818. Pelo contrato de fianga, uma pessoa garante satisfazer ao credor
uma obrigacio assumida pelo devedor, caso este ndo a cumpra,

Assim, pelo contrato de seguro, o segurador garante que o contratado ird
adimplir a obrigagio assumida para com a Administragio Publica ou, no caso de

inadimplemento, que arcard com os custos do valor segurado. %
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Por seu turno, pelo contrato de fianca bancaria, o Banco torna-se fiador do

contratado e garante satisfazer & Administragio Pablica contratante pela obrigagao assumida pelo

contratado, caso este nao a cumpra.

Portanto, para emitir a apolice do seguro ou outorgar a carta de fianga, a
Seguradora ou o Banco deve analisar nao sé a capacidade financeira e operacional da empresa
que pleiteia o seguro-garantia ou a fianga bancdria, mas também os termos do contrato, para

sopesar oS riscos que terd de assumir no caso de inadimplemento pelo contratado.

Isto posto, como o seguro-garantia e a fianca banciria sdo acessrios do
contrato administrativo (contrato principal) e o contratado, quando optar por uma dessas
modalidades, necessita apresentar o contrato administrativo assinado para obter a garantia,
entendo que a garantia, de forma integral, deve ser exigida pela Administragio Piiblica

contratante em um momento anterior ao previsto para o inicio da execucio do contratado e

ndo como condigao para a assinatura do contrato.

Assim, deve constar no edital de licitacio regras claras dispondo sobre a
assinatura do instrumento contratual, a emisso da autorizacao de prestacao de servigo (APS) ou
de fornecimento de material (AFM) — quando, entdo terd inicio a execugao do contrato, € 0 prazo
para que o contratado apresente a garantia. Prazo este que deve ser anterior & data prevista para
a0 inicio da execucio do contrato, repita-se, até para evitar que, em ocorrendo prejuizos com

inicio da execugio contratual, a Administragao Pablica nao fique a descoberto.

Oportuno lembrar que o instrumento convocatério elaborado com base no

edital-matriz disponivel no site da Procuradoria Geral do Estado da Bahia (www.pge.ba.gov.br,

no campo relativo a minutas de editais-padrao) e decorrente do parecer n® PA-NASC-ALM-
LBC-74/2011 (com as alteracdes procedidas pela Chefia do-Nicleo de Licitagoes e Contratos e
pela Procuradora Chefe da Procuradoria Administrativa, bem como por pareceres posteriores) ja
traz previsio especifica sobre a garantia do contrato €, no item 3.2.3 da Segio B — Disposigoes

especificas, estabelece que “A garantia deverd ser apresentada no prazo maximo de 05 5%/
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(cinco) dias, contados da assinatura do contrato, devendo ser atualizada periodicamente.”.
Confira-se o inteiro teor desse topico:

£

3.2 Da garantia do contrato:

3.2.1 A prestagio de garantia, quando exigida, recaird sobre uma das
modalidades previstas no § 1° do art. 136 da Lei Estadual n® 9.433/05.

3.2.2 Nio serd admitida a existéncia de cldusulas que restrinjam ou
atenuem a responsabilidade do segurador ou fiador, no caso de seguro-
garantia ou fianca bancdria (art. 136, §1°, Il e III da Lei estadual n®
9.433/05).

3.2.3 A garantia deveri ser apresentada no prazo miximo de 05
(cinco) dias, contados da assinatura do contrato, devendo ser
atualizada periodicamente.

3.24 A garantia, em qualquer das modalidades, responderd pelo
inadimplemento das obrigagdes contratuais e pelas multas impostas,
independentemente de outras cominagoes legais.

3.2.5 A CONTRATADA fica obrigada a repor o valor da garantia quando
esta for utilizada e a atualizd-la todas as vezes em que houver alteragio
do contrato.” (Grifos aditados).

Transcorrido o prazo fixado, caso o contratado nio apresente a garantia nos
moldes exigidos no edital de licitacio e no contrato, caracteriza-se o descumprimento contratual,
podendo ser rescindido o contrato, com base no art. 167, Il e X, c/c art. 168, 1, da Lei n°

9.433/05.
IV — Conclusio

Diante de todo o exposto, a resposta a consulta formulada (“A despeito da
falta de previsao legal e do risco inerente a esta pritica, ¢ possivel que a Administracao Publica
Estadual recolha a caugiio em dinheiro de forma parcelada, por meio da retengdio em fatura?”) é
no sentido de que ndio é possivel que a Administragao Piblica Estadual recolha a caugao em
dinheiro de forma parcelada, por meio da retengio_em fatura, pois tal conduta além de nao ter
amparo legal, infringe os principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da

vinculacio ao instrumento convocatério e da isonomia entre os licitantes. Em nao tendo o
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contratado presentado a garantia contratual no prazo fixado, a Administragio Publica deve

rescindir o contrato, com base no art. 167, Il e X, ¢/c art. 168, I, da Lei n° 9.433/05.
E o parecer. S.S.J.

Ao superior exame da i. Procuradora Assistente do Nicleo de Licitagoes e

Contratos, considerando os termos da Ordem de Servico PGE em vigor.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, Nicleo de Licitagoes ¢
Contratos, em 29 de abril de 2013.
A 2 ‘/ N _F N
PSLE N

LEYLA BIANCA CORREIA LIMA DA COSTA
Procuradora do Estado
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PROCESSO N° PGE2013250541-0
SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DA BAHIA — SEFAZ
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA - SAF

DESPACHO

Acolho o bem lancado parecer PA-NLC-LBC-139-2013, da lavra
da i. Procuradora Leyla Bianca Correia Lima da Costa, que, a luz da legislacao
vigente, responde a consulta formulada pela administragdo no sentido de nao ser
possivel o recolhimento da garantia/caugao em dinheiro de forma parcelada, por meio
da retencio em fatura, pois tal conduta além de ndo ter amparo legal, infringe os

principios norteadores da administragio publica.

Sigam os autos & secretaria de origem, independentemente de

tramitaciio pelo Gabinete do Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado.

NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS, 02 de maio de
2013.

) Sueoa
ANACLAUDIA DE SOUSA OLIVEIRA
Procuradora Assistente



